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RESOLUCION No. SSPD - 20174010252325 DEL 22/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de |la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 367 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007". '

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delego en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resoiver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que e! municipio de LANDAZURI en el departamento de SANTANDER, es de categoria 6 y
como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSRB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.8. del Decreto 1077 de 2015.

e médmnte Resolucion No. SSPD 20174010168375 del 25 de septiembre de 2017, la SSPD
| decidic DESCERTIFICAR al municipio de LANDAZURI en el departamento de SANTANDER,
. por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto

1077 de 2015:

- “Reporte en el SUI del esirato asignado a cada inmueble residencial urbano, en ef
formato habilitado para la vigencia respecnva@;b
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010168375 del 25 de septiembre de 2017, fue notificada
perscnalmente el dia 11 de octubre de 2017. .

Que el Alcalde del municipic de LANDAZURI, mediante radicado nOmero SSPD
201752980802362 del 26 de octubre de 2017, presentd recurso de reposicion en contra de la
resolucion de descertificacién.

2, ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

E! Municipio de Landazuri, departamento de Sanfander estando dentro de fas
fechas establecidas por fa plataforma SUl y dando cumplimiento articulo
2.3.5.1.2.1.6. del decreto 1077 de 2015, reportd en su totalidad cada unc de fos
requisitos establecidos sobre fos aspectos DE APLICACION DE LA
ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA, CONFORME A LA METODOLOGIA
NACIONAL ESTABLECIDA, sin embargo ef requisito DE REPORTE EN EL SUI
DEL ESTRATO ASIGNADO A CADA INMUEBLE RESIDENCIAL URBANO, EN
EL. FORMATO HABILITADO PARA LA VIGENCIA RESPECTIVA, fue imposible
cargario por dafios en la plataforma establecida por la SSPD.

Por Ic anterfor, al momento de realizar ef reporte en el St def estrato asignado a
cada inmueble residencial urbano, no se logré reportar la informacion (.. .).

De lo artenior, ef profesional contratado por el Municipio de Landazuri para realizar
los respectivos reportes ante el SUI, dejé la constancia en la direccion electronica
de la mesa de ayuda del SUI, sobre los inconvenientes presentados en el cargue
del formato de estratificacion y coberturas que pudieron causar €l no registro de la
informacion {...).

De lo anterior, tal y como se comprueba en la RESOLUCION No. SSPD
20174010168375 del 25 de septiembre de 2017, no es coherente que el municipio
cumpliera con algunos requisflos y tan solo faltara uno, que es conjunto con el
ITEM: APLICACION DE LA ESTRATIFICACION SOCIQOECONOMICA,
CONFORME A LA METODOLOGIA NACIONAL ESTABLECIDA.

Valga lraer a colacion, que a la fecha la mesa de ayuda de SUl, no se pronuncio y
la plataforma no permitio el cargue de la informacion requerida, presentandose un
sifencio administrativo y penjudicando al municipio de Landazuri debido a las serias
consecuencias que trae un proceso de descertificacion.

Es de resaltar, que durante el afio 2016 ef municipio fue descertificado, por no
realizar fos reportes correspondientes ante la plataforma SUI de las vigencias 2014
y 2015. Por lo anterior, fue directamente la gobernacion quien administré los
recursos del SGP, presentando un atraso administrativo en el cumplimiento de ios
objetivos y metas del plan de desarroflo de esta nueva administracion municipal
so0bre agua potable y sanearmiernto basico.

Pese lo anterior, se evidencia que el reporte falfante obedecio Unica vy
exclusivamente a dafios en la plataforma y no por negligencia del municipio,
ademas la mesa de ayuda del SUI no se pronuncio, ni resolvio fa inquietud.

2.2_ De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado SSPD 20175290902362 del 26 de octubre de 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicidén, se allegaron los siguientes documentos para que sean

tenidos en cuenta como pruebas:
2.2.1. Dos (2) pantallazos de correo electrénico.

2.2.2. Copia de la resolucién No. SSPD 20174010168375 del 25 de septiembre de 2017.
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2.2.3. Copia de la notificacidn personal de la Resolucion No. SSPD 20174010168375 del 25 de
septiembre de 2017.

L

2.2.4. Copia de la resolucién 425 de 2017, mediante el cual el Alcalde Milton Téllez Hernandez
hace un encargo a Edinson Barrera Sedano.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte
en el SUl del estrato asignhado a cada inmuebie residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva”

El ente territorial incumplid este réqu'rsitc: toda vez gue no reporto en el plazo maximo, 2 de junio
de 2017, el estrato asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato habilitado para
la vigencia 2016.

Al respecto, el recurrente manifestd que “(...) se evidencia que el reporte faltante obedecid
unica y exclusivamente a danos en la plataforma y no por negligencia de la Administracion
Municipal, ademas la mesa de ayuda del SUI no se pronuncio, ni resolvio la inquietud”,

En atencidn a los argumentos presentados por el Alcalde {e), esta Superintendencia procedio a
verificar el centro de soporte del SUI, encontrando que, en efecto, el municipio presenté la mesa
de ayuda numero 367475-BC, manifestando que el enlace “Estratificaciéon Alcaldias”, no se
encontraba habilitado, y que por deficiencias de la plataforma no se pudo realizar el cargue,
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Por su parte, esta Supenntendenma en aras de dar tramite a la mesa de ayuda recibida el dia 2
de junio de 2017, realizd la asignacion dentro del Grupo SUI y contrario a lo aducido por ﬁ;(’
recurrente, si respondid la solicitud arriba indicada, en los siguientes términos:
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Me recibido su solicitud de mesa de ayuda SUH No 367475,

Al respecto, me permito comunicarta que es una circunstancia de control
manejo del prestador disponer de 10S recursos tecnicos, f(sicos, tnancieros y
humanos gque le permitan atender {os requerimientos de informacién
realizados por esta entidad vinculada al sistema SUI y en segundo fugar la
adsencia de dichos recursos en forma alguna no o exime de reportar [a
informacién al SUI en tas condiciones y fechas estiputadas para tal fin, per io
que debe adelamar 105 ramites correspondientes para reportar ia
informacion en jos términas y condiciones con los que es requerida a {ravés
de las diferentes circuiares y resoluciones para reporte al SUL, lo cual no
implica la ampliacién de plazos y se consideraran extermporanecs para todos
los fines.

Me permito informarle que a la fecha indicada por usted |, 1a plataforma no
genem error en €1 cargue del formato de estraifcacion y el link sa encuentra
habilitado, de igual manera se evigencia el requerimienio fue reporiado con
fecha 02-06-2017/23:01:41 {requerimientd en mesa de ayuda) fecha del
vencimiento del cargue, y se evidencia no hay comunicacion alguna con el
cantro de sopcrte écnico SUI como soporte det error.

El proceso indicado y correcto para descargar los validadores y funcionen de
forma comrrecia es el siguiente:

Descargar Validador Compieto.

Descargar Validador Ligero.

Crear una carpeta en el escritorio para guaragar el validador del servicio,
Descargar el Validador de estratificacion 2016

Cambiar la ruta al ejecutar y guargar el validador & 1a carpeta anteriormente

creada.
Actualizar el JAVA Y reiniciar el equipo.

Ahora bien, de las imagenes precedentes se concluye que, los problemas presentados en el
reporte del formato de estratificacion y coberturas no fueron atribuibles a la plataforma SUI, toda
vez que la misma no genero ninguna clase de error para el cargue -que nos ocupa,
encontrandose el link respectivo habilitado,

Adicionalmente, como se puede observar, |a mesa de ayuda se formulé el dia del vencimiento
del plazo (02-06-2017, a las 23:01:41}, frente a lo cual es de sefalar que segun lo dispuesto en
la Resolucion No. SSPD 20168000052145 del 30 de septiembre de 2018, tal reporte debe
efectuarse al menos con dos dias de anticipacién al vencimiento del término por las
especificaciones intrinsecas de dicho formato.

Asimismo, se evidencia que, a la fecha, el reporte del formato de estratificacion y coberturas de
la vigencia 2016, no se ha efectuado por parte del municipio de Landazuri, encontrandose en
estado “PENDIENTE”, como se ve a continuacién:;

: | ALCALDIA * > Formato gz {f”%i X £
Alcaldiz 30835 SANTANDER- ALCALDIAS  ESTRATIFICACION 2016 Anual t Estatficacion " e NDIENTE [ STRATIFICACION ND
w5 L= LANBAZURI y Coberturas "0 S %

Asi las cosas, resuita claro para este Despacho que el municipio no actué con diligencia, toda
vez que no adoptd las medidas necesarias para cargar dentro del término establecido la
informacion que le permitiera acreditar este requisito, maxime cuando las normas procesales
son de orden publico de donde se desprende su obligatorio cumplimiento, tal como lo senala el
articulo 13 del Codigo General de Proceso:

‘Las normas procesales son de orden pablico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas
por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Al respecto, la Corte Constitucional' ha manifestado lo que sigue:

‘Pues bien, ndfese como las leyes de estirpe procesal son de orden puablico y en
consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces son ajenos al
querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas
advierte que (...) En efecto, ha de repetirse, que la condicion de normas laxativas
que caracteriza las leyes que rigen los procedimientos es de inexorable
acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un presupuesto para la
realizacion de la justicia como valor superior del sistema normativo.” {...) En este
orden, I0s términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho
pracesal. Se trata del principio de fa preciusion o de la eventualidad, el cual consiste
en la cfausura de las actividades que pueden llevarse a cabo dentro de cada efapa
del proceso.”.

Como consecuencia de lo expuesto, al dejarse vencer el término para reportar el formato de
estratificacion y coberturas de |a vigencia 2016, la unica decisidon viable que puede tomar esta
Superintendencia consiste en confirmar este requisito como incumplido.

No obstante lo anterior, es de sefalar que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 2079 del 2017, por medio del .cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015% permitiendo que antes del 30 de marzo de
2018, de considerarlo pertinente, el municipio subsane las falencias gue llevaron a la
calificacion del requisito como no acreditado, para cuyo efecto debera allegar a esta entidad una
solicitud en tal sentido, demostrando su cumplimiento.

En mérite de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20174010168375 del 25 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al municipio
de LANDAZURI en el departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Mlnlstarm de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la S&PD.

1 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aradjo Renteria.

2 "Articulo 1. Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de {a seccion 2
def capitulo 1 def tifulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Terntorio, en log siguientes temminos:

“Paragrafo Transitorio. Los municipios o distrifos que como resultado del proceso de cerfificacion de la
vigencia 2018, (a) se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b) aquellos que se encuentren en
proceso de descertificacion; podran obfener fa cerfificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios el cumplimiento de fos requisitos que
onginaron su descerlificacion.

Para tales efectas, los municipios y distritos deberan:

f) Subsanar el requisito incumplido en relacidn con fa vigencia objeto de la venficacion que origind la
descertificacion; y/o : ,

i) Demostrando en una vigencia postenor a la evaluada el cumplimiento del requisito que origing M
descertificacion. {...)" .

-
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ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutéria y
contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D, C.

G S8 STIPR

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidén de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Nathalie Pimienta Ricciulli — Abegada Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisd: Vanessa Benavides - Abhogada Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobd: Olga Rocla Yanguen Carg — Coordinadora del Grupo de Certificaciones e informacion 'QV
Expediente: 2017401351600940E
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